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Resumen

La gestion municipal desde los planes de
desarrollo integral es vital, en especial para
los municipios donde la permanencia y
estabilidad en el campo es fundamental
pues la agricultura constituye su principal
actividad econdémica. En el municipio El
Salvador, provincia Guantanamo se
pueden encontrar unidades familiares que
han logrado vencer las adversidades y
garantizan su articulacion alrededor de la
produccién de alimentos. Por tanto, esta
ponencia evalua la presencia de las
unidades familiares de  produccién
agropecuarias asociadas a Cooperativas
de Créditos y Servicios en este municipio
como sujeto del desarrollo local y objeto de
estudio de la Universidad. A través de las
entrevistas a expertos, individuales vy
grupales, asi como el anadlisis de
documentos y estadisticas se ha
constatado que la presencia de estas
unidades en el municipio es relevante en
cuanto a numero y participacion en la
produccién de alimentos, aspecto no
siempre destacado en documentos
oficiales.

Palabras clave: Unidades familiares de
produccién agropecuarias, desarrollo local,
universidad.

Abstract

The municipal procuration taking as point
of departure the integral development plans
is essential, mainly in those municipalities
in which the permanence and stability in
the countryside is of a paramount
importance since agriculture constitutes the
principal economical activity. In El Salvador
municipality, Guantdnamo province there
can be found familiar gropus that have
overcome the adversities and guarantee
their link with the production of foods. Thus,
the following work evaluates the presence
of such familiar groups associated to Credit
and Services Cooperatives in EI Savador
municipality, as subjects of the local
development and object of study of the
University. By means of interviews to
experts, groups and individuals as well as
the analysis of documents and statistics, it
has been confirmed that the presence of
these groups is relevant concerning
number and participation in the production
of food, an element that is not always
pointed out in official documents.

Key words: familiar groups of agronomical
production, local development, university.
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Introduccion.

La Universidad en su mision de acompanar el desarrollo constituye escenario importante
para potenciar el mismo desde las investigaciones cientificas, maxime si se trata de la
produccién de alimentos llevada a cabo en Guantanamo.

La produccion de alimentos es vital para el desarrollo de las naciones. En Cuba existen mas
de 6 000 cooperativas agropecuarias que contribuyen a la seguridad alimentaria del pais, las
cuales asocian a mas de medio millén de personas. El despegue econdémico del pais, la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad de las transformaciones proyectadas en la politica
economica y social dependen en buena medida de este sector, con énfasis en la gestidon
municipal desde los planes de desarrollo integral, en especial para los municipios donde la
agricultura constituye su principal actividad econémica. Una de las cuestiones esenciales
para el logro de este objetivo esta relacionada con la forma de trabajo y su permanencia y
estabilidad en el campo. En el municipio El Salvador, provincia de Guantanamo, se pueden
encontrar unidades familiares que han logrado vencer las adversidades, garantizando su
articulacién alrededor de la produccién de alimentos. Por tanto, esta ponencia se propone
valorar la presencia de las unidades familiares de produccion agropecuarias asociadas a
Cooperativas de Créditos y Servicios del municipio El Salvador como sujeto del desarrollo
local y objeto de estudio de la Universidad.

Materiales y métodos.

Hacia un enfoque tedrico-metodolégico en el estudio de las unidades familiares de
produccién agropecuarias.

Multiples investigaciones por todo el mundo desde hace décadas han analizado el papel del
campesinado y su familia en la transformacién de su entorno mas inmediato (Wolf, 1971),
(Shanin, 1976), (Sevilla-Guzman, 2006) quienes aportan interpretaciones validas en torno a
la relacién del campesino con la sociedad mayor. América Latina se considera un area fértil
para los estudios relacionados con las unidades familiares que producen alimentos,
sefalando su papel para el desarrollo (Cortés y Cuéllar), (Durston, 2002), (Guzman, 2005),
(Cowan y Schneider, 2008), (Lanza-Valdivia y Rojas Meza, 2010), (Vasquez, 2011).

La literatura cubana a la que se ha tenido acceso refiere el estudio del campesinado
asociado a las diversas etapas de transformaciones agrarias, evolucion de la estructura de
tenencia de la tierra y formas organizativas de los tenentes (Valdés, 2003), la economia
campesina en la transicion al socialismo (Donéstevez, 2006), la perspectiva local-territorial
(Suset, 2011), la actuacién de la universidad a favor del desarrollo local (Del Rey, 2016) mas
que desde las unidades familiares y su vinculo con la localidad. Es notable la variedad y
abundancia de investigaciones que abordan al campesinado cubano —persona propietario de
una tierra en explotacion- en su relacién con las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS),
Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), Cooperativa de Produccion
Agropecuaria (CPA), no asi a la familia como unidad de analisis (Pérez, 1997, 1998, 1999),
(Aleman y Figueroa, 2006), (Donéstevez, 2015). Otros abordan el tema de la reproduccion de
las desigualdades residenciales desde el nivel macro relacionada con la movilidad estructural
y la perspectiva de las oportunidades de acceso al bienestar en el contexto de las
transformaciones agrarias de los afios noventa en Cuba (Martin, 2008) y en su arista sobre la
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ubicacion en cuanto a situacion de habitabilidad, como expresion resumida de las posiciones
de ventaja o desventaja en la jerarquia social (Martin y Nufez, 2009).

Este campo en particular, las familias campesinas, ha sido sin dudas uno de los menos
explorados por la sociologia rural cubana. Al respecto puede referirse la indagacion realizada
por Maria del Carmen Zabala sobre la contribucion de las familias al desarrollo de las CPA y
el similar efecto de estas organizaciones productivas sobre las primeras. Se advierte el lugar
otorgado por las politicas publicas a las familias productoras de alimentos (Leyva, 2014), se
exploran y clasifican las practicas mas asociadas a la arista econdmico-productivo de los
nuevos campesinos usufructuarios organizados en las CCS y sus familiares (Leyva y Arias,
2015: 128-147), asi como se estudia la actividad comunicativa entre unidades familiares
asociadas a CCS (Batista y del Pozo, 2015).

En Cuba existen mas de 6 000 cooperativas agropecuarias que contribuyen a la seguridad
alimentaria del pais y asocian a mas de medio millén de personas. Entonces, ¢qué entender
por UFPA? ¢ Por qué utilizar este concepto?

La presente investigacion identifica a las UFPA como la union de miembros de una familia
con el propdsito de producir alimentos que puede estar compuesta por varias unidades
domeésticas. El término UFPA es el aparato conceptual especifico empleado para significar la
produccién agropecuaria como proyecto colectivo de la unidad familiar, y asi destacar la
actividad que las conecta con su localidad de manera activa y directa. Este término permite la
flexibilidad y amplitud necesaria para la seleccion de la muestra, de manera que se pueda
incluir en el estudio a las familias que posean cualidades de interés para la investigacion, a la
vez que permite enfocar, del modo antes descrito, el autodesarrollo logrado por la unidad de
analisis (Alonso, 2013).

Se han seleccionado UFPA fundamentalmente asociadas a CCS por su importante aporte a
las producciones totales del municipio, ademas porque a partir del afo 2009 comienza a
crecer considerablemente la cantidad de asociados a CCS, mientras que las UBPC decrecen
sobremanera y las CPA experimentan cierta estabilidad en ese aspecto.

Se ha desarrollado un estudio exploratorio con un muestreo opinatico a través de la técnica
Bola de nieve en el que fueron visitadas 12 UFPA, mientras que a 12 expertos (decisores de
instancias provincial y municipal) y 6 directivos de diferentes cooperativas en el municipio les
fueron aplicadas correspondientes entrevistas semiestructuradas en aras de analizar el papel
de las unidades familiares de produccion agropecuarias (UFPA) asociadas a CCS del
municipio El Salvador.

Por otro lado fue realizado el analisis de contenido a diferentes documentos como registros
de las cooperativas, cierre estadistico de la ANAP, datos estadisticos del municipio, actas de
asambleas de asociados en el municipio, analisis porcentual de datos obtenidos en la
Delegacion de la Agricultura, en cuanto a la utilizacién de la superficie agricola y la
contratacion respectivamente. De la misma forma, los mapas del municipio que reflejan los
poseedores de tierra y los usos del suelo (CPA, UBPC, campesinos independientes y otros)
fueron elaborados por especialistas del Grupo Empresarial GEOCUBA. La revision
bibliografica, aun no exhaustiva, ha permitido develar antecedentes tedricos sobre la
tematica.
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Resultados y discusion.

El Salvador y la presencia de las unidades familiares de produccién agropecuarias.

La provincia de Guantanamo, con mas del 82% de su superficie considerada montafiosa y
una base econdémica predominantemente agropecuaria, posee dos municipios aprobados a
nivel nacional para implementar el Plan de Desarrollo Integral (PDI) -San Antonio del Sur vy El
Salvador-. ElI Salvador es el que cuenta con mas bases productivas y asociados y se
considera como un municipio priorizado por la estrategia de la provincia para la garantia en la
produccién de alimentos, por lo que en este sentido es uno de los municipios mas
diversificados.

El Salvador, ubicado en el extremo noroeste de la provincia de Guantanamo es el unico que
limita con dos provincias orientales, Holguin y Santiago de Cuba. Posee una extensién
territorial de 634,2 Km? de los cuales el 61 % es montafioso; su actividad fundamental es la
agropecuaria y se destaca el cultivo del café en la montafia. De los once consejos populares
que posee, ocho pertenecen al Plan Turquino Manati (programa nacional que proyecta
impulsar el desarrollo social de las montafias) de la Regién Montafiosa “Frank Pais” que
comprende el macizo Nipe-Sagua-Baracoa; ellos son Sabaneta, Limonar, La Escondida, El
Lechero, San Fernando, Bayate, Bombi y Palizada. La actividad econdémica fundamental es
la agropecuaria, que representa el 60,5% de la produccion mercantil total del municipio. La
superficie agricola total es de 20 116,40 ha; de ella la cafia representa un 46,5 %, el ganado
mayor el 32,2 %, cultivos varios el 14,19 %, café el 6,2 % y otros, mientras que los granos,
maiz, tubérculo, raices y ganado menor constituyen la cantidad restante.

Entre los anos 1981 y 1995 han desaparecido 49 asentamientos en el municipio. Desde el
2002 hasta 2015 se ha mantenido estable el numero de localidades poblacionales del mismo
(63), que coinciden con procesos de acceso a la tierra por campesinos. En la actualidad el
municipio cuenta con 11 Consejos Populares, 79 circunscripciones y 63 asentamientos
poblacionales. En zonas consideradas urbanas —Consejos populares El Salvador y Costa
Rica- se cuenta con 2 993 viviendas y en las zonas rurales con 11 447 viviendas.

El total de poblacion ocupada de 15 afios y mas es de 18 297; de ellos 17 821 personas
trabajan en el municipio donde residen para un 97, 39 %'. El sector de la actividad
economica donde se ocupa el 51,4 % de la poblacion de 15 afios y mas es en la Agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura, en el cual existe presencia predominante del sexo masculino
de todas las edades y constituye una evidencia de la importancia de este sector en la
estructura ocupacional de la localidad.

Grafico 1. Poblacién de 15 afios y mas ocupada en el sector de actividad econémica Agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura por grupos de edades segun sexo (numero total) en el municipio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo de poblacién y viviendas, Cuba 2012. Informe
provincial Guantanamo. Tabla V.13 Poblacién de 15 afios y mas ocupada por grupo de edades segun sexo y
sector de actividad econdmica. ONEI, julio 2014.

Los usufructuarios de tierras en conjunto con las CCS constituyen la forma de tenencia del
empleo predominante, aunque no se contemple en esta categoria al ayudante familiar no
remunerado que labora en esas tierras.

El municipio ha estado insertado en varios sistemas de pilotaje impulsado por el pais como el
programa GUCID del MES, el programa PRODEL del CEDEL, asi como también ha sido
objeto de diversos proyectos como es el caso del Proyecto Piloto Creacién de Capacidades
Locales (2009-2013).

A peticion del Proyecto piloto de apoyo a la seguridad alimentaria y nutricional de
grupos vulnerables en dos provincias de Cuba impulsado por el Programa Mundial de
Alimentos, en Guantanamo se realiza una propuesta (2014-2015) titulada: Asistencia técnica
para el fortalecimiento y creacion de capacidades a actores de la cadena productiva del frijol
en Guantanamo; ademas ha realizado acciones de capacitacion en temas técnicos como:
Buenas practicas de produccion; Manejo de las semillas, su tratamiento y conservacion;
Manejo integrado de plagas y malezas; Normas para la aplicacién de medios bioldgicos;
Normas para la utilizacion de biofertilizantes; Régimen de riego del cultivo y drenaje;
Atenciones culturales; Tecnologias y equipamientos. Temas de Gestion: Planes de Negocios;
Cooperativismo; Género en Desarrollo; Crédito bancario; Gestidon de personas; Producciones
limpias /Medio ambiente. Por otro lado, EIl Salvador es uno de los cuatro municipios en el
pais seleccionados para la implementacion del proyecto Apoyo en proceso de creacion de
capacidades y condiciones, para alcanzar a mediano plazo formas superiores de gestién en
el sector agropecuario de Cuba (APOCOOP); el mismo pretende fortalecer la
intercooperacion, la prestacion de servicios entre las cuatro CCS y dos CPA del municipio
escogidas para la produccion de alimentos.

La mayoria de estos proyectos se han propuesto basicamente estudiar, capacitar sobre los
aspectos técnicos del proceso de produccion agropecuaria. Sin embargo, el estudio de la
reproduccion social de las familias campesinas y su papel en el desarrollo local no ha estado
concebido entre sus objetivos centrales.

La aspiracién de desarrollo que se propone el municipio en su Plan de Desarrollo Integral
(PDI, 2015), basa la atencion a las familias de productores fundamentalmente —de manera
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indirecta- en mejorar la conectividad con la rehabilitacion de la infraestructura vial, las
instalaciones y rutas de transporte y las comunicaciones, desarrollar la infraestructura
hidraulica con prioridad sobre los sistemas de riego y acueductos, mejorar los niveles de
prestacion de los servicios sociales (salud, educacion, cultura, comercio y deporte) en la
medida en que se incrementa la dotacion de equipamientos y se mejora el estado
constructivo de las instalaciones existentes, para lograr estabilidad y calidad de los mismos,
con un incremento gradual de la satisfaccion de la demanda, priorizando los asentamientos
urbanos El Salvador y Costa Rica, asi como los centros de consejos populares; se persigue
también mejorar el fondo habitacional y completarlo a partir de la elaboracién de planes
parciales de desarrollo en los asentamientos centros de consejos populares.

Las investigaciones para el apoyo al desarrollo econdmico local y el mejoramiento de la
seguridad alimentaria que se proyecta en el PDI estan relacionadas con el medio de control
de plagas y enfermedades fitosanitarias, y el comportamiento de la curcuma como
antioxidante en salud humana y animal. En este documento no se explicita y demanda el
estudio de la sociedad que va a sustentar y sostener ese proyecto de desarrollo, y aunque
expresa como uno de sus objetivos “priorizar las investigaciones agropecuarias como
sustento de la seguridad alimentaria”, no se aclara que los estudios sociales sobre este
sector forman parte de las “investigaciones agropecuarias”, por o que se cree pertinente su
introduccion en aras de lograr los resultados deseados.

En entrevistas realizadas (2015) a expertos de la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequenos en Guantanamo (1) —tanto provincial como municipal-, el Gobierno Municipal (2),
la Delegacion de la Agricultura Municipal (3), MINAGRI (4), asi como el periodista del
telecentro provincial que atiende la esfera agroalimentaria (5), los mismos coinciden en que
mas del 90 % de los productores utilizan fundamentalmente fuerza de trabajo familiar, viven
donde producen y estan asociados a cooperativas. Por tanto, las exigencias del desarrollo
economico que se pretende lograr no pueden pasar por alto a las familias que producen
alimentos, pues constituyen un factor de relevancia en el contexto agrario municipal de cuya
reproduccion sostenida depende el éxito de gran parte de los procesos de transformacién
agrarios.

Por tanto, si bien en la documentacién analizada se esboza exiguamente el papel y las
acciones encaminadas a la reproduccion sostenida de las UFPA, en las entrevistas a los
expertos -en su mayoria decisores- se muestra un conocimiento y notable interés por el
tema, lo cual representa una fortaleza a utilizar.

! Pdte. ANAP Prov.: Enrique Romero Pérez (21 afios en ANAP), Miembro del Buré Prov. Esfera Organizacion y
administracién: Yadira Martinez Kolb (17 afios en ANAP), Funcionaria de organizacién Prov.: Leonela Aldana
Cierra (17 afios en ANAP), Miembro del Burdé Prov. Esfera Agroalimentaria: Alexis Montoya Ramos (9 afios en
ANAP), Dto. Agroalimentario: Virgen Carina Morales Colas- (6 aflos en ANAP), Funcionaria Ideoldgica: Alina
Yafiez Creagh (3 afios en ANAP), Pte. ANAP Mcpal: Justo Pérez Torreblanca (15 afios en ANAP).

? Vicepresidenta Gobierno Municipal: Miguelina Tamayo Lores (21 afios de experiencia).

* Pta. Delegacion de la Agricultura Mcpal: lldra Olivares (15 afios de experiencia).

* Dto. Comercializacion: Elio Leguén Romero. Dto. Bases Productivas: Emilio Turcas Balbier.

> Periodista del Telecentro Solvisién. Dto. Informativo. Esfera Agroalimentaria: José Mejia Osorio (34 afios de
experiencia).
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Tabla 3: Total de CCS, CPA y UBPC segun perfil productivo y afios seleccionados del municipio El Salvador.

CCS CPA UBPC

Objeto Social
2011 {2013 | 2014 | 2015|2011 {2013 |2014 |2015 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015

Cana 2 2 2 2 6 6 6 6
Cult. Varios 6 6 6 6

Café 24 124 |24 |24 10 |7 7 7 22 14 14 14
Pecuarios 3 3 3 3

Apicola 1 1 1 1

Total Municipio|30 |30 (30 |30 |15 |12 |12 |12 |29 |21 21 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en ANAP Provincial Guantanamo; Delegacion Municipal
de la Agricultura en El Salvador y Grupo Empresarial AZCUBA en Guantdnamo, 2015.

En el ano 2014 la cantidad de personas asociadas a CCS en posesion de areas en
explotacion disminuye en relacién con el afio 2013. Sin embargo, los familiares asociados a
CCS y que constituyen fuerza de trabajo de esos tenedores de tierra ascienden de 239 en el
2013 a 270 en el 2014; por su parte, el numero de los trabajadores asalariados asociados a
CCS se mantiene estable, 149 en ambos anos (6). Lo anterior corrobora la importancia que
tiene la fuerza de trabajo familiar para la produccién de alimentos en el municipio.

Grafico 2: Cantidad de asociados por afio segun tipo de base productiva en El Salvador
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ANAP Provincial, MINAG Municipal y AZCUBA Provincial.
2015.

Se corrobora entonces la presencia diversa de las UFPA en las entrevistas realizadas en
cuanto a su composicion, la organizacién para la produccion, la cooperacién, la articulacién
de sus miembros para la produccion, las diferentes etapas en el ciclo familia-explotacion
(inicio, transicidn, consolidacion, declinacion/relevo generacional). En la mayoria de los casos
constituye la unidad familiar un apoyo y un motivo esencial para persistir como unidad
productiva, fortaleza para un desarrollo local sostenible. EI amor al trabajo en el campo, la
pluriactividad, la colaboracién de sus miembros en las labores agricolas, la continuidad de la

% Registros estadisticos de la ANAP Provincial.
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produccién agropecuaria en manos de descendientes del sexo masculino, la conciencia de la
importancia que tiene la labor que realizan para el pueblo cubano son caracteristicas de
estas unidades familiares.

Conclusiones.

El desarrollo local en el municipio El Salvador no puede desconocer a las UFPA, ya que esta
constituye un eslabon importante en su sostenibilidad. La presencia de estas unidades en el
municipio es relevante tanto en numero como en su participaciéon en la produccion de
alimentos. Aunque reconocida por los expertos, no siempre se destaca en los documentos
oficiales, y es que resultan exiguas las evidencias oficiales que dan cuenta de la movilidad
social reflejada en los cambios de la composicion de las unidades familiares asociadas a
CCS, pues las estadisticas disponibles en el municipio (ANAP, Delegacion de la Agricultura)
no registran esos datos, lo cual dificulta su estudio. El analisis que se presenta devela la
necesidad de investigaciones que profundicen en el tema para apoyar la aspiracion de
desarrollo en el municipio, lo cual constituye una labor impostergable de la Universidad.
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