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Resumen 
Con el objetivo de diseñar una estrategia 
de formación de capacidades para el logro 
de una mayor soberanía alimentaria y 
educación nutricional, en diferentes actores 
locales del sector agropecuario en el 
municipio Guantánamo, se desarrolló esta 
investigación en el periodo comprendido 
entre septiembre/2022 y octubre/2023. 
Para ello, se realizó la caracterización de la 
región objeto de estudio, en tres etapas, 
como un análisis de contexto para registrar 
todas las características relacionadas con 
la formación de capacidades en función de 
la producción de alimentos. Luego se 
implementaron acciones estratégicas para 
la formación de capacidades técnicas, 
gerenciales e institucionales y se validó un 
Programa de Capacitación a la CCS 
Mariana Grajales, del municipio piloto.  
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Abstract 
With the objective of designing a capacity 
building strategy to increase food 
sovereignty and nutritional education in 
different local actors from the agricultural 
sector in Guantanamo municipality, was 
developed this research from 
September/2022 to October/2023. For this, 
a characterization of the region under study 
was made consisting of three stages, as an 
analysis of the context to register all the 
characteristics related to capacities building 
to increase the food production. After this, 
strategic actions were put into practice to 
contribute to technical, managerial an 
institutional capacities building and a 
Capacitation Program for the CSS Mariana 
Grajales of the chosen municipality was 
validated.  
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Introducción 
La crisis económica y alimentaria actual afecta fuertemente a todos los países y 
especialmente a los países en vías de desarrollo como Cuba. Lo anterior, unido al deterioro 
mundial del medio ambiente, origina que la producción de alimentos sea cada vez más cara y 
difícil; por lo tanto, más alejado de la soberanía alimentaria. En nuestro país el Gobierno 
adopta medidas para garantizar la alimentación de la población, pero la solución del 
problema radica en gran medida en la participación de todos (Alarcón, 2020). 
La escasa disponibilidad de alimentos es un problema multifactorial pues actúan al mismo 
tiempo o por separados diferentes factores. Entre los factores se encuentra el cambio 
climático que afecta por igual a todos los elementos agropecuarios. Por ello, se hace 
imprescindible lograr sistemas que se adapten al cambio climático con mayor resiliencia.  
Estos problemas pueden ser resueltos aplicando la Agroecología como ciencia para analizar 
y transformar la agricultura en base a principios ecológicos, económicos y socioculturales. 
Esta ciencia estudia la estructura y función de los agroecosistemas.  
Para lograr lo anterior, es imprescindible contar con el conocimiento necesario para un 
proceso de toma de decisiones más acertadas y eficientes en la organización y ejecución del 
proceso productivo. Por ello, se hace imprescindible la formación de capacidades con 
enfoque agroecológico para la producción de alimentos dentro de las estrategias de 
desarrollo de los municipios. En este contexto, para obtener una mayor eficiencia en la 
agricultura, se deberán ampliar las capacidades en función del rescate del conocimiento 
tradicional y la combinación con el moderno científico, aspectos que requieren en la 
actualidad un mayor aprendizaje.  
Por tanto, la producción de alimentos ya sea en el ámbito agropecuario o industrial requieren 
del fortalecimiento de capacidades cognitivas, la incorporación de recursos e innovaciones y 
una mayor interconexión entre los actores que intervienen en los escenarios productivos en 
función de lograr mayor rendimiento de las producciones agropecuarias con alto grado de 
innovación o capacidad innovadora desde lo local. Por lo que el objetivo esencial de esta 
investigación, es proponer una estrategia que permita un eficiente proceso de formación de 
capacidades para la producción de alimentos con enfoque agroecológico en el municipio 
Guantánamo  
 
Materiales y métodos 
Se partió de la consulta y análisis de los documentos normativos del PCC y de la FAO, en los 
que se estipulan leyes y regulaciones en torno a la Seguridad Alimentaria, a nivel nacional y 
en el mundo. 
En este contexto, en Cuba se trabaja para garantizar el cumplimiento de unos de los 
principales programas priorizados que conforman las Estrategias de Desarrollo en los 
municipios (EDM) hasta el 2030, que es el “Programa de producción de alimentos y 
educación nutricional”. Orientado a garantizar la Soberanía Alimentaria. 
Este programa es una estrategia rectora gubernamental para dar cumplimiento a lo 
estipulado en la Ley 148 sobre la Soberanía y Seguridad Alimentaria y Educación Nutrición 
(SSAEN). 
Por lo que la investigación se desarrolló en el periodo comprendido entre septiembre del 
2022 hasta octubre del 2023, en el municipio de Guantánamo (Figura 1), con objetivos bien 
concretos en relación con el diseño de una estrategia para optimizar el proceso de formación 
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de capacidades en el sector de la agricultura para la producción de alimentos en el municipio 
Guantánamo.  
 

 
Figura 1. Localización del Municipio Guantánamo 
 

El municipio Guantánamo es la capital provincial. Se localiza al sur de la provincia colindando 
al Norte con los municipios El Salvador y Manuel Tames; al Sur, con el municipio de 
Caimanera; al Este, con el municipio Manuel Tames y al Oeste, con el municipio Niceto 
Pérez (Figura 1). Tiene una extensión territorial de 257,39 km2, de ellas 28,39 Km2 urbana y 
229,0 Km2 rural. Posee una población de 225 250 habitantes, de ellos 216 673 en zona 
urbana y 8577 en zona rural, lo cual significa la existencia de una densidad poblacional de 
875,13 hab./km2. La población se encuentra concentrada en 10 consejos populares (nivel 
organizacional más básico) y el 96 % de la población es urbana, con un predominio de la 
población mestiza, heredado de las mezclas de las culturas hispanas y los afrodescendientes 
de la etapa colonial.  
Son varios los sectores que influyen en el desarrollo del municipio. Los de mayores 
significaciones relacionadas con la producción de bienes públicos y con la calidad de vida de 
la población son: la educación, la salud, cultura, vivienda, las comunicaciones, la agricultura, 
entre otros. 
En cuanto a métodos y técnicas de investigación, los autores de esta investigación se han 
apoyado en la observación, cuestionarios y entrevistas a los actores, como parte del 
diagnóstico a la muestra seleccionada.  
De mucha utilidad resultó el método investigación-acción participativa para la 
contextualización del municipio referido a dos componentes fundamentales: 

a) Características del proceso de producción de alimentos 
b) Diagnóstico participativo de las necesidades de formación de capacidades 

Todo lo anterior estuvo caracterizado por la participación de productores y decisores que 
logró enriquecer la etapa de trabajo. 
Desde el punto de vista metodológico, la investigación se ejecutó sobre la base de aplicar los 
elementos básicos para la caracterización de la región objeto de estudio como un análisis de 
contexto para registrar todas las características relacionadas con la formación de 
capacidades en función de la producción de alimentos, para luego proponer las acciones que 
garantizan la optimización de este proceso de formación dentro de una estrategia. 
La estrategia comprendió tres momentos: 
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1era etapa: Caracterización del proceso de producción de alimentos y diagnóstico 
participativo de las necesidades de formación de capacidades en el sector agropecuario del 
municipio Guantánamo 
2da etapa: Propuesta de acciones estratégicas que permitan el fortalecimiento de la 
formación de capacidades para la producción de alimentos en escenarios productivos del 
municipio Guantánamo. 
3era etapa: Validación de los resultados a partir de la aplicación de la estrategia en el 
municipio piloto. 
Una vez identificadas las necesidades de formación en las dimensiones técnicas, gerenciales 
e institucionales, se realizó una propuesta de acciones estratégicas para la formación de 
capacidades que cubran las demandas de formación en las tres dimensiones. En este 
contexto, para lograr una estrategia integral de formación de capacidades en función de 
gestionar la seguridad alimentaria en el municipio Guantánamo, se tuvo en cuenta el 
fortalecimiento de capacidades técnicas, gerenciales e institucionales de los actores que 
participan en la cadena alimentaria del municipio beneficiado, a saber, que: 

 La formación de capacidades técnicas (FCT), abordó los conocimientos y 
habilidades agro-técnicas que se requirieron para alcanzar incrementos productivos y 
utilizar racional y adecuadamente las tecnologías, los recursos naturales y la energía 
para alcanzar un desarrollo sostenible del sector agrícola. 

 La formación de capacidades gerenciales (FCG), se enfocó en la experticia que se 
requiere para avanzar hacia una gestión empresarial y organizacional eficiente a nivel 
local y al desarrollo de una cultura emprendedora y cooperativa que promueva el 
desarrollo sostenible del sector productivo en el territorio. 

 La formación de capacidades institucionales (FCI), se orientó al desarrollo de 
habilidades directivas, de gestión, pedagógicas, éticas, comunicativas, de 
concertación, que propicien un ejercicio horizontal del poder, que genere una visión 
integral y estratégica para la solución de los problemas y que favorezca la 
planificación y gestión sostenible del desarrollo en instituciones relacionadas con la 
seguridad alimentaria a nivel local. 

Se realizó un proceso de validación de la estrategia propuesta en el municipio El Salvador y 
se aplicó la metodología para la caracterización y análisis situacional del sector agropecuario 
y se realizó énfasis en los Seminarios de capacitación técnica como forma de fortalecer los 
conocimientos útiles para el proceso de producción de alimentos. 
 
Resultados y discusión 
A partir de la caracterización realizada en el sistema de la producción de alimentos como un 
bien público, se identificaron diferentes problemáticas, dificultades y barreras del sector 
agropecuario en el municipio. Entre los que se encuentran: 

1. Influencia negativa de los fenómenos naturales originados del cambio climático que 
han hecho posible un deterioro de las condiciones edafoclimáticas que apoyan la 
producción de alimentos 

2. Baja calificación y cantidad de la fuerza laboral directa e indirecta a los procesos 
productivos 

3. Deterioro de la infraestructura que apoyan principales procesos tecnológicos como el 
riego, el beneficio y la industrialización. 
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4. Insuficiente capacidad de las inversiones planificadas en procesos claves de la 
producción de alimentos 

5. Dificultades con la gestión de compra en los mercados de suministros de materias 
primas debido al bloqueo económico, comercial y financiero impuesto por los Estados 
Unidos 

6. Problemas con la organización y gestión de la producción agropecuaria. 
Con la aplicación de la matriz de Vester, se obtuvo que, de los 6 problemas identificados en 
el análisis situacional del sector agropecuario en el municipio Guantánamo de la provincia 
Guantánamo, el de mayor relevancia es la insuficiente capacidad de las inversiones 
planificadas en procesos claves de la producción de alimentos (4). 
 
Seguidamente (figura 2), se presentan los resultados de la matriz de Vester para la 
identificación y jerarquización de los problemas y se interpretan de la siguiente manera: 
Los problemas relacionados con Baja calificación y cantidad de la fuerza laboral directa e 
indirecta a los procesos productivos y las dificultades con la gestión de compra en los 
mercados de suministros de materias primas constituyeron problemas pasivos por lo que son 
efectos del problema central anteriormente expuesto.  
Así mismo, los problemas basados en el deterioro de la infraestructura que apoyan 
principales procesos tecnológicos como el riego, el beneficio y la industrialización y los 
relacionados con la organización y gestión de la producción agropecuaria, son clasificados 
como problemas activos, por lo que son causas directas o indirectas del problema central 
definido.  
Finalmente, el problema relacionado con la influencia negativa de los fenómenos naturales 
originados por el cambio climático sobre el sector agropecuario, es un problema indiferente 
debido a que el mismo no es causa de los otros problemas, sino causas naturales. 
 

 
Figura 2. Resultados de la matriz de Vester para la identificación y jerarquización de los problemas 
 

Los problemas relacionados con Baja calificación y cantidad de la fuerza laboral directa e 
indirecta a los procesos productivos y las dificultades con la gestión de compra en los 
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mercados de suministros de materias primas, constituyeron problemas pasivos por lo que 
son efectos del problema central anteriormente expuesto.  
Así mismo, los problemas basados en el deterioro de la infraestructura que apoyan 
principales procesos tecnológicos como el riego, el beneficio y la industrialización y los 
relacionados con la organización y gestión de la producción agropecuaria, son clasificados 
como problemas activos, por lo que son causas directas o indirectas del problema central 
definido.  
Finalmente, el problema relacionado con la influencia negativa de los fenómenos naturales 
originados del cambio climático sobre el sector agropecuario, es un problema indiferente 
debido a que el mismo no es causa de los otros problemas, sino causas naturales.  
A partir del reconocimiento del objetivo central, para la planificación del desarrollo del sector 
agropecuario en el municipio Guantánamo: aportar mayor cantidad de alimentos como bien 
público, se deberán planificar acciones que tengan una mirada hacia los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) que se relacionan más directamente con sus problemáticas y 
con sus objetivos. En este contexto, de los 17 ODS, fueron identificados 10 que guardan 
relación con el objetivo central y 10 metas totales. Estas metas necesariamente deben ser 
adaptadas al contexto local y en el momento de trabajar las estrategias de desarrollo y de 
formación de capacidades, se deberán tener en cuenta. 
En el análisis de los actores que participan directa e indirectamente en el sector agropecuario 
en Cuba, para cumplir con las estrategias propuestas en consonancia con los ODS, se 
considera que el modelo de integración, vinculación y articulación entre los mismos, es muy 
diferente al que se ejecuta en muchos países por la propia política Gubernamental donde el 
estado permite la participación a todos los actores que se relacionan con el proceso de 
producción de alimentos.   
Por lo general, bajo las condiciones particulares del sector agropecuario no existen actores ni 
opositores, ni indiferentes, todos son actores favorables. Estos poseen diferentes 
responsabilidades dentro del sistema y modo de actuación. La diferencia entre ellos está en 
el poder que poseen para la toma de decisiones, no así lo relacionado con la opinión pública, 
ni mucho menos la generación de resistencia. Por lo tanto, la presente tarea se reduce solo a 
los actores favorables que tienen el poder para la toma de decisiones en sus diferentes 
niveles de participación, según las funciones que realizan. (figura 3).  
 

 
Figura 3. Principales actores del sector agropecuario implicados en la producción de alimentos en el 
municipio Guantánamo (Mapa de actores) 
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El principal actor del sistema agropecuario para el desarrollo de la producción de alimentos 
en el municipio de Guantánamo por el poder de toma de decisiones, es el Gobierno 
municipal como máximo representante del pueblo, quien controla y dirige la delegación 
municipal de la agricultura (MINAG) por medio de un Consejo de Administración Municipal 
(CAM). Las decisiones y aprobación de estrategias, programas y políticas basadas en 
indicaciones nacionales del sector, en la producción de alimentos del sector agropecuario, 
son aprobadas en una Asamblea del Gobierno donde la integran todos los delegados de 
circunscripciones que es la célula básica de las comunidades y son los que representan al 
pueblo en las comunidades. Todo ello significa, el alto grado de participación del pueblo en 
los procesos de toma de decisiones para el desarrollo de un bien común y público. 
Por lo general, unas de las estrategias que se aplica tanto en este sector como en otros 
sectores, es el alto grado de articulación de los actores, donde los escenarios multiactorales 
devienen para coordinar el conjunto de actividades en función del cumplimiento del objetivo 
final.   
 
Conclusiones  
Se identificaron los principales problemas que limitan la producción de alimentos en el 
municipio Guantánamo, lo que posibilitó la confección del plan temático para los Seminarios 
de Capacitación Técnica a los actores. 
Se declararon los principales actores del sector agropecuario implicados en la producción de 
alimentos en el municipio Guantánamo. 
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